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KIRA-DIGI-HANKKEEN LOPPURAPORTTI, HOLLOLAN KUNNAN RAKENNUSLUPATIETOJEN MAS-
SADIGITOINTI

Hollolan kunnalla on yli 200 hyllymetrid paperimuotoista rakennusvalvonnan arkistoaineistoa,
joka koostuu rakennusluvista ja niiden liitteista. Arkistoituun aineistoon kohdistuu useita erilai-
sia, eri asiakasryhmien tietotarpeita, kohdistuen kokonaisiin dokumentteihin tai niiden sisalta-
miin tietoihin. Tietotarpeita kohdistuu yksittdisten kohteiden tai asioiden liséksi laajempiin tie-
tojoukkoihin, esimerkiksi alueellisesti, ajallisesti tai sisallollisesti rajatun laajemman aineisto-
joukon tietojen saamiseen kootusti.

Arkistoidun aineiston metatiedot, luettelointi ja tiedonhaku on toteutettu oman aikakautensa
kaytantdjen mukaisesti, eika kaikkia tulevia tiedon hyédyntadmistarpeita ja -mahdollisuuksia ole
voitu ennakoida. Aineiston hakumahdollisuudet ovat perustuneet tietoihin, jotka ovat ajan
myotad muuttuvia, vaikka itse aineisto olisi pysyvasti sailytettdvaa. Arkistoinnin keskeisiin peri-
aatteisiin kuuluu tiedon hyddyntamismahdollisuuksien turvaaminen koko tiedon elinkaaren
ajan. Tutkittavissa ratkaisuissa tulee nykyisten tarpeiden liséksi huomioida kehitystyon palve-
levan nykyisten tarpeiden liséksi myés tulevaisuuden tarpeita pysyvasti sailytettdvan aineiston
laaja elinkaari huomioiden.

Tietojen séilytysmuodon ja tiedonhaun puutteellisten keinojen vuoksi arkistoidun aineiston
kayttdarvo on heikko ja heikkenee edelleen ajan kuluessa. Tama aiheuttaa organisaatiossa
tiedonhaun ja aktiivisen tiedonhallinnan osalta tehottomuutta ja ylimaaraisia kustannuksia. Ai-
neistojen hyddynnettavyyden puutteet heikentdvat myos tiedoista koottujen tietokantojen tai
rekisteriaineistojen laatua ja vaikeuttavat tietojen yllépitoa tai aktiivisen laadunparannustyon
suorittamista.

Hankkeen keskeiset tavoitteet:

* Rakennusvalvonnan arkistoidun tiedon massadigitointi

* Digitoidun aineiston automaattinen kohdistaminen nykytilannetietoihin alkuperéisten tieto-
jen perusteella

* Rakennusten tieto- ja arkistoaineiston kokoaminen rakennuksen pysyvan rakennustun-
nuksen alle

= Digitoinnin ja tiedon kasittelyn menettelytapojen kehittdminen laajempaa digitointityota ja
sahkdisen arkistointiratkaisun toteuttamista varten

= Arkistoidun aineiston hyddynnettavyyden ja kaytettdvyyden parantaminen eri kayttajaryh-
mien ja kayttétarkoitusten tietotarpeet huomioiden

Hankkeen toteutus

Hankkeessa tehtiin rajatun arkistoaineiston digitointi ulkoiselta toimijalta ostettuna kokonais-
palveluna. Digitoitavaksi aineistoksi valittiin Hollolan kuntaan liittyneen entisen Hameenkos-
ken kunnan alueelta arkistoitu rakennusvalvonnan lupa-aineisto. Hankkeen kannalta ndin saa-
tiin kokeilun piiriin maarallisesti sopiva joukko aineistoa, joka sisalsi monipuolisesti eri-ikéisia
ja erilaisia lupia.

Digitoinnissa paperimuotoiset dokumentit skannattiin sahkoiseen muotoon pysyvan sahkdoisen

sailyttamisen vaatimukset huomioiden. Digitoiduista luvista valittiin indeksoitavat tiedot, joiden
avulla dokumenttien kasittelya ja kohdistamista pyrittiin toteuttamaan.
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Hollolan kunnassa ei ole kdytossa sahkoisen arkistoinnin ja dokumentinhallinnan ratkaisuja,
vaan niiden osalta vaihtoehtojen selvitystyo on ollut kdynnissd samanaikaisesti tdman hank-
keen kanssa. Digitoitua aineistoa on hyddynnetty testiaineistona dokumentinhallinta- ja arkis-
tointiratkaisujen tarkastelussa. Nain on samalla voitu tarkastella aineiston erilaisten hakuteki-
jdiden kayttéd ja aineiston kohdistamismahdollisuuksia todellisia jarjestelmia vastaavassa
ymparistossa.

Tulosten hyodyntamismahdollisuudet

Sédhkoisen asioinnin yleistyttya kuntien rakennusvalvontatoiminnassa, on sahkoisen arkistoin-
nin merkitys kasvanut voimakkaasti. Sahkoisen arkistoinnin tilanne ja valitut tai suunnitteilla
olevat ratkaisut vaihtelevat kuntakohtaisesti. Kuntien mahdollisuudet ja resurssit kehittaa digi-
taalisia ratkaisuja ovat erilaiset, joten hyville, yleistettaville ja erilaisiin tarpeisiin skaalautuville
digitaalisille ratkaisuille olisi laajoja hyodyntamismahdollisuuksia useissa kunnissa.

Hollolan kunnan hankkeessa pyrittiin kehittdmaan tietojen kasittelya ja tiedonhakua helpotta-
via tietosisaltodn perustuvia, mutta kaytettavista tietojarjestelmista riippumattomia ratkaisuja.
Yleistamismahdollisuudet olisivat ndin laajempia, kun tietojen kohdistamisen ja yhdistdmisen
periaatteet soveltuisivat hyédynnettaviksi eri tietojarjestelmatoimittajien ratkaisuja kaytettdes-
sa.

Tietotarpeiden perustuessa aina jollakin tavalla asiakastarpeeseen, hyotyjia olisivat ensisijai-
sesti arkistoidusta aineistosta tietoa tarvitsevat asiakkaat, joille tiedonsaannin nopeutuminen
ja helpottuminen merkitsisi tehokkuuden liséksi palvelun paranemista.

Hankkeen tulokset

Hankkeessa toimittin suunnitelman ja tavoitteiden mukaisesti, mutta vuoden 2018 loppuun
mennessa kaikkiin tavoitteiksi asetettuihin kehittdmiskohteisiin ei 16ydetty taysin tavoitteiden
mukaisia tiedon automaattisen kohdistamisen mahdollistavia ratkaisuja. Tietojen kéasittelyyn ja
kohdistamiseen liittyvaa tutkimustyota jatketaan edelleen vuoden 2019 kuluessa.

Digitointityd toteutui tavoitteiden mukaisesti. Taman hankkeen yhteydessa digitoitu aineisto on
rakennusvalvonnan kaytettavissa paivittaisessa tydssa ja arkistoitavissa sdhkoisessd muo-
dossa, kun sahkoisen arkistoinnin kayttdonotto toteutuu. Digitoinnin koe-erén perusteella saa-
tiin kunnassa laajemman digitointityén suunnittelua ja toteutusta varten, tarkeaa lisétietoa ja
kokemusta, jonka perusteella on parhaillaan kdynnissa koko rakennusvalvonnan arkiston digi-
toinnin valmistelutyo.

Hankkeen suurimmat haasteet liittyivét tietojen kohdistamiseen ja yhdistamiseen. Digitoiduista
luvista indeksoitiin lupakohtaisesti tietoina lupatunnus, kiinteistétunnus, rakennuspaikan tiedot
ja luvan hakijan tiedot. Tavoitteena oli koota rakennusta koskeva lupa-aineisto rakennuksen
pysyvan rakennustunnuksen alle. Pysyva rakennustunnus on kayttéonotettu vaestétietojarjes-
telméssa vuoden 2014 lopulla, eika tunnusta siksi esiinny vanhassa lupa-aineistossa. Kaikki
rakennuspaikkaan, kiinteistéon tai hakijaan liittyvat, vanhassa lupa-aineistossa esiintyvat tie-
dot voivat poiketa nykytilanteen tiedoista, esim. kiinteistétoimitusten ja omistajanvaihdosten
vuoksi. Eri ikdisessa lupa-aineistossa esiintyy myés erilaisia kiinteistotietojen muotoja. Kiin-
teistotunnus voi esiintyd nykymuotoisena numeerisena, mutta osassa aineistosta on kaytetty
iimoitustapana tekstimuotoisia kylien ja tilojen nimia, seka tilojen rekisteritunnuksia. Paikkatie-
topohjaisia ratkaisuja on mahdollista hyodyntaa osaan aineistoa, mutta vahassa digitoidussa
aineistossa ei kuitenkaan esiinny esim. koordinaattitietoja, jotka varmistaisivat automaattiseen
kohdentamiseen riittavan yksilGinnin.

Osa aineistosta on mahdollista kohdistaa, nykytilannetietoihin suoraan, mikali riittava vastaa-
vuus tietojen valilla 16ytyy. Niissakaan tapauksissa pysyvaan rakennustunnukseen kohdista-
minen ei ole aina suoraan mahdollista, koska kiinteistdilla voi sijaita useampia rakennuksia,
eikd luvan kohdistumiseksi oikeaan rakennukseen |6ydy riittdvaa vastaavuustietoa. Téhén
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mennessa tehdyn tarkastelun perusteella ei ole I0ydetty sellaisia menetelmia, joilla tietojen
vastaavuuden kohdistaminen voitaisiin suorittaa automaattisesti kaikkeen arkistoituun aineis-
toon, eiké sellaista menetelmaa, joka ei edellyttaisi jossain maarin manuaalista ja tapauskoh-
taista kohdistamis-, selvitys- tai tarkastusty6ta. Tietojen kohdistamiseen liittyvaa tarkastelua ja
kehitystyOta jatketaan rakennusvalvonnan toiminnan jatkuvana kehitystyéna hankkeen p&at-
tymisen jalkeen ja kaikkia hankkeen aikana saatuja tietoja ja tuloksia voidaan hyodyntaa kehi-
tystyon jatkuessa.
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