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1 Johdanto

lisalmen kaupungille myonnettiin 2018 kesalla KIRA-digi rahoitusta selvittamaan,
miten lisalmen digitaalisen yleiskaava kannattaa tulevaisuudessa tuottaa.
Strategisen yleiskaavan taustalla on ajatus tulkita kaavaa koko kaupungin
mittakaavassa ajassa muuttuvien paikkatietoaineistojen pohjalta seka niiden
pohjalta tehtyihin paikkatietoanalyyseihin perustuen (kuva 1).

Kaikki kaavan ulkopuoliset Iisalmen strategisen

ldhtoaineistot saadaan .
WFS-rajapintana, kohteilla yksiloivat yleISkaavan

id:t (uuid) ja elinkaarititiedot tavoitetila
(muutospaivamaéirin avulla tieto
muutoksista voidaan tarkastaa) hich-dog
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Yhdessa ruudussa voi
olla erilaisia tavoitteita
eri kaavoituksen
teemoista, asumisesta
TIEDOLLA ilmastonmuutokseen.
KARIA SUUNN ITTELY JOWTARMINEN

Kaavasuunnittelussa hyodynnetaan
WPFS-tasoja suoraan. Analyysien
avulla kaavakohteisiin haetaan
tarpeen mukaan tietoa WFS-tasoilta,
muuten tietoja kdytetdan
taustakartan tavoin lisatiedon
lahteend. Kaavakohteen ja
lahtdtietoaineiston vililld pitda olla
linkitys (uuid). Kaavoittaja
madrittelee kaavakohteille
indikaattoritietoja ja tavoitetietoja.

Kun kaava on valmis, sitd
voidaan hyddyntaa kaavoituksen
tavoitteiden seurannan
tyokaluna. Suunnittelijalle 1ihtee
syotteend sahkoposti, jos
lahtotiedoissa tapahtuu
Rekisteriin pddsee eri merkittdvid muutoksia.
ohjelmistoilla. Kaavan  Muutoksia peilataan

tietomalli tukee tavoitteeseen tai aiempien
INSPIRE:n skeemaa ja  vuosien arvoihin.

kansallista suositusta.

Kuva 1. lisalmen strategisen yleiskaavan tavoitetila. Lahtotiedot tulevat tiedontuottajien palveluista
suoraan, muutoksista tulee ilmoitus kaavoittajille. Lahtotiedoista koostettavia indikaattoreita tai
muutostietoja voidaan tarkastella kaavan tavoitteiden avulla. Yleiskaavasta tulee nain enemman tiedolla
johtamisen tyokalu, jossa voidaan reflektoida kaavan tavoitteita nykytilaan.

lisalmessa yleiskaavan paaelementtina toimii 250*250 ruutu, joka vastaa YKR:n
(yhdyskuntarakenteen seurannan aineisto, SYKE) ruutukokoa. Tavoitteena on liittaa
naihin ruutuihin erilaisia indikaattoritietoja ja sisaltoja seka jatkossa my0Os seurata
kaavoittamisen tavoitteiden toteutumista ruutujen tietojen avulla.

Tarkoitus on lahtokohtaisesti kayttdd kaupungilla nyt jo kaytdossa olevaa
paikkatietojarjestelmaa (Trimble Locus) yleiskaavan tuotannon alustana ja
selvityksessa arvioidaan jarjestelman mahdollisuuksia toteuttaa lisalmen
yleiskaavoituksen toiveet.

Tassa selvitystyossa tarkastellaan myos olemassa olevan paikkatietojarjestelman,
lisalmen  kaupungin  henkiloston  toiveiden  ja  SYKE:n Liiteri-palvelun
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kehittamissuunnitelmien avulla strategisen yleiskaavan tuotannon haasteita ja
mahdollisuuksia.

Tyon tavoitteena on myos selvittaa lisalmen paikkatietojarjestelman ja Suomen
ymparistokeskuksen tietojarjestelmien valisen yhteyden kehittdmistarpeet, jotta
Liiterin ~ ja  YKR:n  sisaltamat tiedot saataisiin  lisalmen  kaupungin
paikkatietojarjestelmaan jouhevasti rajapinnan kautta kayttoon seka automatisoitua
aineistosta tarvittavat analyysit yleiskaavan laadintaa ja tulkintaa varten.

2 Menetelmat

Tassa selvitystyossa on tehty lisalmen strategisen yleiskaavan tuotantoon liittyva
selvitys haastattelujen ja tyopajatyoskentelyn avulla. Ensimmaisessa vaiheessa
lisalmen kaupungin kaavoittajien ja paikkatietoasiantuntijoiden seka rekisterien
yllapitajien tarpeita ja kokemuksia kartoitettiin tyopajan (5.10.2018) seka sen jalkeen
tehtyjen yksilohaastatteluiden avulla. Taman jalkeen haastateltiin SYKE:n Liiterin
palveluvastaavaa Paivi Malmia seka Trimble Locus -jarjestelman osalta Trimblen
konsultti Tuomo Kososta.

Lisaksi  referenssien  vuoksi  haastateltiin  myos  Jyvaskylan  kaupungin
yleiskaavoituspaallikko Leena Rossia ja Joensuun paikkatietoasiantuntija Jarno
Kinnusta.  Tarkennuksia  sahkopostitse  pyydettiin  ruutuaineiston  osalta
Tilastokeskukselta seka Trimble Locus -palvelun osalta Joensuusta, Jyvaskylasta ja
Espoosta, joista Espoon osalta ei saatu vastauksia maaraaikaan mennessa.
Selvitystyon tuloksista jarjestettiin myos seminaari lisalmessa 27.11.2018, jonka
keskustelut on otettu huomioon selvityksessa.

Selvitystyon toteutuksesta vastasivat Sanna Jokela, Marjanna Kaate ja Elina
Strandman, Gispo Oy.

3 Taustatiedot

lisalmen kaupungilla on kaytossa paikkatietoaineistojen hallintaan Trimble Locus
-jarjestelma johon lahes kaikki kaupungin rekisteritiedot on viety. Trimble Locus on
kuntien tekniselle sektorille suunnattu perustietojarjestelma kolmiulotteisella
tuotemallilla ja se tukee perusrekisterin yllapitoa ja katselua (Trimble Inc, 2018).

Trimble Locuksen avulla eri lahteista tuotettuja rekisteritietoja voidaan hallita
yhdessa paikassa. Kaavojen osalta jarjestelmaan on tuotettu valmiit tietomallit
asemakaava- ja yleiskaavatasoille, jotta tietoa voitaisiin tuottaa mahdollisimman
samalla tavoin eri kunnissa. Trimble Locus kasittelee rekisteritietoja, joihin voidaan
kytkea kartalla nakyva kohde (piste, viiva, alue) eli “laji”. Seka rekisterikohteille etta
lajeille voidaan luoda omia ns. vapaita attribuutteja eli ominaisuustietoja.
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lisalmessa kaytetaan talla hetkella myds muita paikkatieto-ohjelmistoja.
GeoMedia-ohjelmisto on kaytossa teemakarttojen tekoon. Jonkin verran kaytetaan
myoOs ArcGIS- ja QGIS-ohjelmistoja. Lisaksi lisalmessa on erikseen kaytossa myos
vesihuollon oma jarjestelma KeyPro:n KeyAqua.

lisalmessa on tarkoituksena siirtya uuden palvelun, Trimble Locus Cloud, kayttoon kun
se valmistuu. Trimblen haastattelun perusteella Locus Cloud -jarjestelma ei ole viela
tuotantokaytossa ja se tullaan vaiheittain ottamaan kayttoon. Talla hetkella isoimpana
erona nykyiseen jarjestelmaan on tulevan tuotteen selainpohjaisuus. Cloud
jarjestelmaan tullaan viemaan vaiheittain kaikki samat toiminnallisuudet kuin
nykyisessa jarjestelmassa. Parannuksia tulee erityisesti tiedon visualisointiin ja
erityyppisten ja eri lahteista tulevien aineistotasojen hallintaan. Ensimmaisessa
vaiheessa Cloud korvaa Trimblen Webmap tuotteen, joka on kaytossa talla hetkella
sisaisessa karttapalvelukaytossa useimmissa Trimble-kunnissa.

Elinympariston tietopalvelu Liiteri puolestaan on Suomen ymparistokeskuksen
tarjoama tieto- ja analyysipalvelu, joka kokoaa tilastoja ja karttatasoja yhteen. Se
palvelee maankayton ja rakennetun ympariston suunnittelun parissa tyoskentelevia
viranomaisia ja yrityksia (SYKE, 2018). Sen avulla voi tehda analyyseja ja tallentaa
niiden tulokset itselleen. Osaan aineistoista tarvitsee kayttdluvan, kuten
YKR-aineistojen osalta. lisalmessa erityisesti Liiterin YKR-aineistoille on iso merkitys
strategisen yleiskaavan tuotannossa. Niita kaytetaan jo nyt suunnittelun tukena
teemakarttatuotannossa.

4 lisalmen tarpeet paikkatietojarjestelmalle strategisen yleiskaavoituksen
osalta

lisalmessa kaavoitustietoa halutaan tuottaa jatkossa yha enemman poliittisen
paatoksenteon tueksi ja perusteluiksi. Tama kaavoitustieto ja sen seurantatiedot
olisivat erityisesti kaytossa kaupungilla sisaisesti. Tahan raporttiin on sisallytetty niin
tarpeet kuin alustavia toimenpideratkaisuja toiveiden toteuttamiseksi.

Lahtokohtana ja paatavoitteena lisalmen kaupungilla on ollut toteuttaa kaikki
kaavatyota koskevat paikkatiedon hallinnan toiminnallisuudet kaupungin kaytossa
olevan Trimble Locus -jarjestelman avulla ja jatkossa selainpohjaisesti Trimble Locus
Cloud -jarjestelmassa. Tassa selvityksessa tarkastellaan voidaanko lisalmen
henkiloston toiveet toteuttaa nykyisten jarjestelmien puitteissa.

YKR-aineisto on strategisen yleiskaavan tuotannossa tarkein lahtoaineisto.
YKR-aineistoa jakelee SYKE, tilastoaineistot tuottaa Tilastokeskus. Aineiston
kayttooikeuden saa viranomaiskayttoon hankittua SYKE:n kautta ja sita voi hyodyntaa
my0s Liiteri-palvelussa. Jokaiselle ruudulle on aineistojakelussa yksildiva ID, jonka
myontaa Tilastokeskus.
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YKR-aineisto sisaltda paljon hyodyllista tietoa, jota lisalmi haluaa hyoddyntaa
yleiskaavassa. Tietosuoja-asiat aiheuttavat kuitenkin tiedon hyoddyntamisen ja
tulkinnan prosesseissa ongelmia.

Visiona strategisessa yleiskaavassa on tarkastella kaavaa ruutuina, jotka olisivat
yhtenevia YKR-ruutujen kanssa. Vastaavaa mallia kaytetaan mm. Jyvaskylassa, jossa
kuntayhdistymisten  takia  havaittiin  tarve  strategisempaan yleiskaavan
suunnitteluun. Ruutujen avulla voitaisiin esittad monipuolisesti tietoa tutkittavasta
alueesta. Samaa ruutua voidaan myos tarkastella eri teemojen avulla. Koska
yleiskaavan ruutu on yhteneva YKR-aineiston kanssa, voidaan niiden avulla tarkastella
yhdyskuntarakenteen kehittymista suhteessa kaavan tavoitteisiin.

4.1 YKR:n ruutukoko haastaa suunnittelua

YKR-aineistot sisaltavat paljon vaestoon ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvaa tietoa,
jotka on tarkoitettu vain viranomaiskayttoon. YKR-aineistoa voi jakaa tiettyjen
kayttoehtojen puitteissa, esimerkiksi konsulteille toimeksiannon suoritusta varten.
Tietosuojan takia myos ruutukoko on maaritelty 250*250 metrin kokoon. Myos
isoimpia ruutukokoja on saatavilla (skaalautuvuus on 250 metrin ruutukoosta 20 km
ruutukokoon). Maakuntakaavoituksessa hyodynnetaan erityisesti 1 km ruutukokoa.
Tilastokeskus tarjoaa myos 100*100 metrin ruutukoossa tiettyja vaestoon liittyvia
sisaltoja tapauskohtaisesti. Tam3 tietotuote vastaa osin YKR:n sisaltoa. Tata aineistoa
lisalmessa ei ole viela hyodynnetty. Lisaksi SYKE:n mukaan 125 m ruutukokoa on
kokeiltu muutamissa tutkimus- ja kehityshankkeissa.

lisalmessa on koettu, ettd 250250 m ruutu on liian karkea erityisesti
keskusta-alueilla ja ruudun koko voisi olla taajama-alueilla 100*100 m.
Haja-asutusalueilla mahdollista olisi kayttaa isompaa ruutukokoa. Tassa voisi olla
apuna ns. skaalautuva tilastoruutukoko. Tilastokeskuksen mukaan keskustelua on
ollut myos skaalautuvien ruutujen tarpeesta kansallisesti, mutta tata ei olla viela
lahdetty toteuttamaan.

Teknisesti skaalautuva ruutukoko voitaisiin toteuttaa esimerkiksi rakennettuun
infraan pohjautuvan ruudun avulla (ruutukoko generoituu tie- ja rakennusaineistoista
perustuen esim. Morton adaptive Grid / Quadtree grid -menetelmaan). Haasteita
skaalautuvan ruutukoon tarkasteluun tuo historiatiedon ja jatkuvuuden tarkastelu,
silla  YKR-ruuduissa yhtena parhaana puolena on ollut saman alueen sisalla
tapahtuvien muutosten tarkastelu. Yhtena mahdollisuutena on, ettd SYKE tai
Tilastokeskus alkaisi tuottamaan erilaisia YKR-aineistotuotteita eri tarpeisiin, yhtena
vaihtoehtona skaalautuvan ruutukoon mukainen tarkastelu, jonka voisi sitoa tietyn
ajanhetken tilanteeseen. Strategisen yleiskaavan osalta tama tuo mielenkiintoisen
mahdollisuuden sekda myos haasteita tiedon hallintaan ja visualisointiin.

YKR:n osalta tietosuoja on ymmarrettavasti kova. Vaestoon liittyvia henkilotietoja
suojataan raakadatan anonymisoinnilla ja alle 9 henkiloa sisaltavat ruudut saavat
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arvon -1 eli ne poistetaan jatkokasiteltavasta datasta. Se kuitenkin aiheuttaa myos
sen, etta pienet kylat eivat valttamatta tule nakyviin ollenkaan analyyseissa, vaikka
kylda olisi jo merkittdvan kokoinen kunnan toiminnan kannalta tai asumisen
tilvistamisen kehittamisen kannalta. Tama ongelma on havaittu lisalmen
yleiskaavoituksen suunnittelussa.

Liiterin kautta on mahdollista jatkossa tehda erikseen aluerajauksia, johon tiedot
aggregoidaan koko alueen osalta. Haasteena tassa tekniikassa on se kuinka monen
ruudun alueelta aggregointi toteutuu. Jos ruutuja on vahan, voidaan alkuperaiset
tiedot pystyd laskemaan yksittaiselle ruudulle. Tama analyysityokalu on SYKE:n
mukaan Liiterin kehityslistalla seuraavana ja toteutetaan vuoden 2019 aikana.

4.2 YKR-aineiston valitys

YKR:n osalta aineistoa ei ole tuotettu talla hetkella WFS-rajapintaan vaan sen saa
kayttoon tiedostopaketteina MS Access -muodossa. Jatkossa analyysien tulokset on
saatavilla myos .shp-formaatissa Liiteri-palvelun kautta. Liiteri-palvelusta saa
erikseen myos tietoja Excel-muodossa. Tavoitteena on myos, etta tietoja voisi ladata
paikkatietomuodossa Liiterista ja mahdollistaa tama vuoden 2019 lopulla
aikaisintaan.

SYKE:n mukaan rajapintatoteutusta YKR:sta ei ole viela tehty, koska kayttajilla ei ole
ollut tahan mennessa sille tarvetta ja rajapintatekniikoita ei ole pidetty
toimintavarmoina. Tiedostojen jakelua rajapinnan kautta ei ole myoskaan koettu
katevana tapana, johtuen lahinna kayttajien osaamisesta ja toiveista. Isoimpana
kayttajaryhmana ovat olleet maakuntien liitot, jotka ovat pitaneet tiedostomuodossa
olevien aineistojen hyodyntamisesta. Aineiston koko ja monipuolisuus ovat myos
olleet rajapintatekniikan kayttéonoton esteena. Jos rajapinta YKR-ruuduista
toteutetaan, se pitdnee toteuttaa kompleksisena WFS 2.0 -standardin mukaisena
rajapintana. Nain ruutuun voitaisiin liittaa tarvittavia erilaisia tilastotietoja. Rajapinta
pitaisi myos salasanasuojata. Haasteena voi olla, etta kayttajat eivat ole tottuneet
hyodyntamaan tallaista kompleksista rajapintaa. Asiakasohjelmistojen pitaa pystya
siis myos lukemaan sita ja oletettavasti tama vaatii jonkin verran lisatyota
jarjestelmissa, joissa ei ole WFS 2.0 tukea. Toisena vaihtoehtona on tietokanta, josta
aineistot haetaan sovelluksen avulla asiakasohjelmistoon.

lisalmen osalta YKR:n tiedostopohjaisuus aiheuttaa talla hetkella myos sen, etta
tiedonhallinta vaatii manuaalista paivitystyota. Ms Access -aineistot ajetaan noin
kerran vuodessa lisalmen verkkolevylle (jos muistetaan) ja sen jalkeen paivitetaan eri
paikkoihin tuotetut teemakartat. Vertailun vuoksi esimerkiksi Jyvaskylassa tiedot
hankitaan tarvittaessa eli tietoja ei paiviteta valttamatta edes vuosittain. lisalmessa
koettiin, etta paivitystyo vie liikaa resursseja ja sen myota lisaa inhimillisten virheiden
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maaraa. Jos aineistot olisivat rajapinnoilla, aineistot olisivat aina mahdollisimman
ajantasalla.

Yhtena tiedon paivittamisen ongelmana on myos, etta tietoa aineiston paivityksesta ei
tule esimerkiksi Liiterin paakayttajille talla hetkella suoraan. SYKE:n osalta tiedotus
paivityksista hoituu talla hetkelld Twitterin ja nettisivujen avulla. Tama asia luvattiin
ottaa Liiterin kehittamisessa jatkossa huomioon ja tavoitteena voi olla jatkossa
lahettaa rekisteroityneille kayttajille sahkopostitse tietoa paivityksista.

lisalmen startegisen yleiskaavan osalta oleellista olisi tehostaa tiedon yllapidon ja
tulkinnan prosesseja. Yhtena tarkeana osana olisi saada tiedot aina ajantasaisena
suoraan lahteelta. Koska YKR on yksi tarkeimmista aineistoista, joita yleiskaavan
lahteena kaytetaan, YKR olisi hyva saada myos WFS-rajapintana. Hyotyna rajapinnan
kaytosta on myos parantunut tietoturva ja kayttotilastointi tiedontuottajalle.

4.3 Muita huomioita YKR:sta ja Liiterista

Liiterin osalta lisalmessa koettiin, ettd sen analyysimahdollisuudet ovat hyvia, mutta
ne eivat sellaisenaan riita lisalmen kaupungin tarpeisiin, joten tietoja kasitellaan
paaasiassa tyopoytaohjelmistoilla. Analyysitarpeista on kysytty Liiterin toimesta
kayttajilta kevaalla 2018, mutta selkeita toiveita ei ole kayttajilta saatu.

Yksi analyysitarve voisi jatkossa olla rajapintakyselyn rakentaminen Liiterin avulla:
valitaan haluttu alue, haluttu tilasto ja Liiteri toteuttaa rajapintalinkin salasanoineen.
Tama voisi hyodyttaa kaavoittajia eri kunnissa ja silloin ei tarvitsisi kayttajan tuntea
WFS 2.0 -standardin mahdollisuuksia niin syvallisesti. Kyselyt voivat olla vaikka
seuraavanlaisia: “Hae kaikki ruudut lisalmen alueelta, joissa vaeston muuttoliike on
ollut vuonna 2018 negatiivista”. Nama kyselyt tallennettaisiin tasoina yleiskaavan
seurantatyokaluun, yleiskaavan ruudun ominaisuuksiin tai Trimble Locuksen
referensseiksi.

4.4 Paikkatietoanalyysien toteutus

Yhtena paatavoittena lisalmessa on saada totetettua Trimble Locus -jarjestelman
avulla paallekkaisanalyysit eri paikkatietoaineistojen valilla. Analyysien avulla pitaa
voida tuottaa yleiskaavaan uusia kohteita seka tuotua lisatietoa kohteille. Erityisesti
toiveena on saada suoraan tiedontuottajan palveluista tulevien rajapintojen (WFS)
avulla analyysit tuotettua ilman, ettd tietoja pitaa tallentaa erikseen lisalmen
jarjestelmiin.

Yhtena esimerkkina paallekkaisanalyysitarpeista on tuottaa vaikkapa Museoviraston
WFS-rajapinnan kautta saatavista yksittaisista kohteista muodostuvia mahdollisia
klustereita ja sitd kautta kaava-alueita, jotka voidaan tuottaa yleiskaavan kohteiksi
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(kulttuuriympariston kannalta merkittava alue). Tahan alueeseen pitaa voida liittaa
tieto lahtoaineistosta ja alkuperaisten kohteiden sisaltamista ominaisuuksista.
Toinen yleinen tarve liittyy YKR-aineiston tietojen liittamiseen kaavakohteisiin. YKR:n
osalta halutaan esittaa kaavakohteessa (YKR-ruutua vastaava yksikko) esimerkiksi
vaestoon liittyvia tietoja. Jos jokin tieto muuttuu lahteella, tasta pitaisi tulla tieto
kaavasuunnittelijalle, jotta analyysin tuloksiin voidaan reagoida.

Talla hetkella tiedon analysointi toteutetaan lisalmessa paaosin
tyopoytaohjelmistoilla (desktop GIS). Nain on myos Jyvaskylassa seka Joensuussa,
joilla on myo6s Trimble Locus kaytossa. Jyvaskylassa pienet analyysityot voidaan
toteuttaa joskus myos Trimble Locus -palvelun avulla, Joensuussa haastateltava
hyodynsi erilaisia avoimen lahdekoodin ohjelmistoja aineistojen analysointiin.

lisalmessa  puolestaan  hyodynnetdadn  esimerkiksi GeoMediaa  erityisesti
teemakarttojen tekoon. Sita hyodyntaa vain yksi henkilo ja haastattelujen perusteella
sen kayttoa ei tarvitse jatkaa, jos muut ohjelmistot pystyvat toteuttamaan samat
toimenpiteet. Jyvaskylan yleiskaavapaallikko Leena Rossi myo6s kommentoi, etta
nykyiset paikkatietomenetelmat ja kaavoituksen suunnittelu eivat aina toimi samojen
prosessien mukaan ja paikkatieto-ohjelmistojen menetelmia pitaisikin kehittaa
enemman kaavoituksen tarpeisiin. Jyvaskylan mukaan myos analyysien tulokset on
ollut helppo vieda jarjestelmasta toiseen, eika tarvetta ole ollut toteuttaa Locuksen
avulla kaikkea.

Jotta analyysit voidaan tehda Trimble Locus -ohjelmiston avulla, siihen pitaa hankkia
erikseen “paikkatietoanalyysit’-sovellus seka isompiin operaatioihin edelleen erillinen
ns. spatiaalilisaosa. lisalmessa on juuri otettu paikkatietoanalyysit-sovellus kayttoon,
mutta siita ei ollut viela kayttokokemuksia. Tarkoitus on hyodyntaa sita erilaisten
kaavateemojen rakentamisessa. Kevyet analyysit kuten puskurointi onnistuu Trimble
Locus paikkatietoanalyysit -sovelluksen avulla. Vastaavat toiminnallisuudet on
tulossa myoOs selainpohjaiseen Trimble Locus Cloud -jarjestelmaan. Talla hetkella
analyysit voidaan paikkatietoanalyysit-sovelluksen avulla toteuttaa siten, etta
analyysit tuloksista luodaan ensin aputaso Trimble Locuksessa ja sen jalkeen viedaan
tulos haluttaessa sopivaan rekisteriin / lajille.

Erillisen spatiaalilisdosan kautta voidaan toteuttaa analyysit Oracle Spatial- tai
Microsoft SQL Server -tietokantaa hyoddyntaen. Vaativammat ja monimutkaiset
analyysit tehdaan siis naiden tietokantaohjelmistojen omilla funktioilla ja vaativat
SQL-kielen osaamista. Oracle Spatial on myos suhteellisen kallis jarjestelma ja
esimerkiksi Joensuussa tata ei ole sen vuoksi otettu kayttoon. Selvittamatta jai voisiko
avoimen lahdekoodin tietokantaohjelmiston PostGreSQL:n ja PostGlIS-lisaosan kytkea
Trimblen jarjestelmiin, silla tasta ei ollut haastatelluilla kunnilla kokemusta.

YKR-ruutujen analysointia strategisessa yleiskaavassa voisi myos jyvaskylan mukaan
hyodyntaa Locuksessa, mutta tata ei oltu heilld viela tehty. Ruudun tunnus
kannattaisi lisatd Trimble Locukseen vapaana attribuuttina eli uutena
ominaisuustietokenttana Trimble Locukseen, jotta analysointi onnistuisi myohemmin.
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Joensuussa ei ollut kokemuksia paikkatietoanalyysien toteuttamisesta Trimble Locus
-jarjestelmalla, joten sen kyvykkyytta heidan osaltaan ei voitu arvioida.

Nykyisen tiedon perusteella paras ratkaisu olisi siis jatkossakin tuottaa ja analysoida
tietoja tyopoytaohjelmistolla (ArcGIS, QGIS) mahdollisimman pitkalle ja kun tuote on
valmis, se viedaan Trimble Locus -jarjestelmaan. Taalla voidaan jatkotyostaa aineistoja
ja lisata niille uusia ominaisuustietoja tai liittdda muualta tulevia lahtotietoja (jos sita
ei ole tehty jo aiemmin). Locuksen puolella voidaan tuottaa kevyet jatkoanalyysit tai
jos tietokantaohjelmisto on kytketty mukaan, rakentaa SQL-kielen avulla
monimutkaisempia analyyseja aineistolle.

Ideaaleinta olisi, ettd kaytettyjen jarjestelmien valissa kaytettava tietokanta olisi
yhteinen ja tietorakenteeltaan sellainen, ettda se olisi hyodynnettavissa eri
jarjestelmissa. Trimblen vastausten perusteella tdma ei ole kuitenkaan Trimble
Locuksen osalta mahdollista. Haasteena talla hetkella kaytannossa on, etta Trimblen
kayttama paikkatietokohteiden rakenne eroaa tyopoytaohjelmistoissa usein kaytossa
olevasta alue-, viiva-, piste -geometrialuokituksesta. Trimble Locus kasittelee alueita
viivoista muodostuvina kokonaisuuksina ja tama voi aiheuttaa konflikteja eri
jarjestelmien valilla. Trimble Locus ei myoskaan tue WFS-T-rajapintaa (transactional
WFS), jonka avulla kohteita voitaisiin editoida toisella ohjemistolla.

Jyvaskylassa oli kokemuksia FME:n (Feature Manipulation Engine, kaupallinen
formaattimuunnosohjelmisto) hyodyntamisesta Trimble Locuksen rekistereiden
muuntamisesta toisen ohjelmiston kayttoon. Siella FME:n avulla vientiin tiettyja
kohteita valiaikaisesti toiseen ohjelmistoon ja tuotiin tietoja takaisin editoinnin
jalkeen. Tassa pitaa kuitenkin huomioida kannan eheys ja sailyttda samat ID:t joita
lahtorekisterissa on, joten tata ei suositella ellei toteuttaja ole hyvin perilla
ohjelmistojen kayttaytymisesta.

Joensuun paikkatietoasiantuntija Jarno Kinnunen arveli edelliseen liittyen, etta mikali
Trimble Locus -tietokannassa on spatiaaligeometrioita (yksittainen paikkatietokohde
on yksi rivi kannassa ja kohteen geometriatieto on spatiaalimuodossa omassa
sarakkeessa), pitaisi niiden hyodyntaminen ainakin periaatteessa olla mahdollista
jollakin tarkoitukseen soveltuvalla paikkatietosovelluksella ja sita kautta mahdollista
hyodyntad myos muiden kannan taulujen tietoja liitosten (join) avulla. Kinnusen
mukaan ongelmia kuitenkin ilmenee oletettavasti erityisesti, jos tietoa muokataan tai
luodaan uusia. Muokkaus voi rikkoa tiedon eheyden Trimble Locus -tietokannassa,
joten niiden tekeminen kolmannen osapuolen tietokannanhallintatyokaluilla tuskin
tulisi onnistumaan suoraan. Eras ratkaisu voisi olla, ettd tietokantaan tehdaan
funktioita, joissa kutsutaan haluttuja ominaisuustietoja ja geometrioita tietyssa
muodossa. Funktio pitaisi sitten huolen tarvittavien relaatioiden muodostamisesta,
jolloin kayttajan huoleksi jaisi pitaa huolta tarvittavien tietojen syottamisesta. Myos
tata pitaisi testata kaytannossa.
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4.5 Rajapintojen hyodyntaminen

Strategisen yleiskaavan tuotannossa reaaliaikaisen tiedon saaminen lahteelta on
yhtena paatavoitteena. Jarjestelman pitdd mahdollistaa WFS-rajapintojen kautta
tuotavan ulkopuolisen tiedon tuomisen kaavan kohteiksi (myos WFS 2.0) seka
rajapintojen kautta saatavan tiedon analysoinnin ja visualisoinnin. Esimerkkina tasta
on vaikkapa pohjavesialueiden saaminen osaksi strategista yleiskaavaa.

Lahtoaineiston kohde voidaan joko kopioida ominaisuustietoineen kaavakohteeksi
mukaan yleiskaavan tietomalliin tai vaihtoehtoisesti hydodyntaa rajapinta-aineistoa
kaavan yhtena tasona. Jos kopiointi tehdaan, on huomioitava, etta yhteys rajapintaan
katkeaa. Rajapintojen sisaltamaa tietoa halutaan hyodyntaa analysointivaiheessa
seka lopputuotteessa eli kaavatiedon julkaisukanavassa lahtoaineistona.

Jos kaavakohde periytyy ulkopuolisesta I|ahdetiedosta, jarjestelman pitaa
mahdollistaa kohteeseen liittyvien lisatietojen kirjaaminen kohteille tai kaavan
ulkorajaukseen. Jos WFS-aineiston tiedot halutaan saada mukaan kaavan kohteille
ominaisuustiedoiksi, voidaan luoda yleiskaavan tietomalliin uusia kenttia Trimble
Locus-jarjestelmaan. Naihin wuusiin kenttiin voidaan liittaa esimerkiksi suora
rajapintalinkki WFS-aineistoon tai WFS-kyselyn tulokseen (esim. vain tietyt
Museoviraston suojellut kohteet lisalmen keskustan alueelta). Talla hetkella ei
kuitenkaan ole mahdollista saada minkaanlaista heratetta kaavasuunnittelijalle, jos
jokin asia lahtotiedoissa muuttuu.

Joensuun kokemusten mukaan ulkopuolisten OGC-rajapintojen hyodyntaminen vaatii
Trimble Locukseen lisatoiminnallisuuden hankintaa, jota ei Joensuussa ole otettu
kayttoon. lisalmessa kyseinen tyokalu on kaytossa, mutta sita ei ole kaytannossa
hyodynnetty viela. Joensuun Jarno Kinnunen totesi myos, etta henkilokohtaisesti han
hyodyntaa analyyseissa ja rajapintojen hyodyntamisessa lahes yksinomaan avoimen
lahdekoodin paikkatietosovelluksia. Jyvaskylassa puolestaan WFS-rajapinnoista
tuodaan aineistoja Trimble Locus- ja WebMap-palveluun. Suurin osa naista
aineistoista tuodaan Trimblen tuotteisiin Jyvaskylassa FME:n kautta, joka lukee
ajastetusti rajapinnasta tulevan aineiston shp-muotoon ja se viedaan sitten
WebMapiin. Talla varmistetaan Jyvaskylassa se, ettd aineisto on mahdollisimman
ajantasaista ja vaikka rajapinta ei olisi pystyssa. Se turvaa myods jarjestelman
suorituskykya.

Talla hetkella lisalmen Trimble Locus -toteutus ei tue siis suoraan WFS-standardin
myota saatavia mahdollisuuksia. Jos WFS-tiedoista halutaan saada jokin kohde
osaksi kaavan kohteita tai hyodyntaa rajapintaa analyyseissa, rajapinnan sisaltamat
halutut tiedot pitaa tuoda Trimble Locus -jarjestelmaan lajeille erikseen, jolloin myos
yhteys rajapintaan katkeaa. Tama aiheuttaa sen, ettd WFS-aineiston tiedot pitaa
manuaalisesti tai Jyvaskylan tapaan FME:n avulla paivittaa tarpeen mukaan.
WFS-rajapinnan voi kuitenkin vieda kaavan yhdeksi tasoksi ns. referenssiksi.
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4.6 Yleiskaavan tietomallin pitaa olla INSPIRE:n tietomallia vastaava

Suomessa on kansallisesti maaritelty tietyt INSPIRE-tietotuotteet (Maanmittauslaitos
2018). Maankayttopaatosten osalta tietotuotetyon edistamistd on pohdittu mm.
Ymparistoministerion vetamassa Paikkatietoalustan Maankayttopaatokset
-osahankkeessa tyopaketissa “Tulevaisuuden maankayttopaatostietojen
kansainvaliset vahimmaisvaatimukset” (Gispo Oy 2017). Kun yleiskaava julkaistaan
uutena digitaalisena tuotteena, se pitaa toteuttaa heti EU:n INSPIRE-direktiivin
mukaisesti rajapintana, katselupalveluna (WMS 1.3.0), latauspalveluna (WFS 2.0 tai
ATOM-syote) seka kirjata metatiedot Paikkatietohakemistoon tai vastaavaan
palveluun. Sen lisdksi tarjottavan rajapinnan tietomallin pitaa olla
maankayttopaatosten osalta INSPIRE:n Planned Land Use schema:n (PLU) mukainen
(INSPIRE 2018). Vanhoille aineistoille tietomalliin siirtymisessa on aikaa vuoteen 2020.
Kaytannossa Suomessa mikaan kaava-aineisto ei viela ole tuotettu PLU-skeeman
mukaisesti, mutta tyo on kaynnissa jo asema- ja maakuntakaavatasolla.

Ymparistoministerio on Suomessa edistanyt kansallisen maankayttopaatostietojen
tietomalli -tyotd, joka pohjautuu PLU-skeemaan (Ymparistoministerio 2018).
Kansallisen kaavan tietomallin avulla saadaan tietomalliin mukaan my6s Suomen
kaavoitusta koskevia tarpeita ja koodilistoja. Ohjeistusta tullaan myos tarkentamaan
Ymparistoministerion toimesta lahiaikoina.

Tietomalli erottelee kaavan ulkorajauksen (johon liittyvat kaavan perustiedot),
aluevaraukset (alueet) ja muut kaavakohteet (pisteet, viivat, alueet). Lisaksi
tietomalliin pitaa liittaa virallinen kaavadokumentti tai viittaus mista se loytyy.
Pakollisia kenttia ei ole monia, mutta useimmissa tietomallin kentissa on maininta,
etta jos jokin tietomallin tieto 10ytyy, se pitaisi myoskin tarjota.

Tarkeimpana vaatimuksena on, etta jokaisella kaavakohteella pitaa olla globaalisti
yksiloiva ID (uuid), joka Suomessa suositellaan toteutettavan JHS 193 mukaisesti (JHS
-suositukset 2015). Toinen hyva asia olisi, etta kohteilla |0ytyisi elinkaaritiedot.
Kohteilla olisi siis hyva olla luomis- ja hyvaksymispaivamaaran (pakollinen) lisaksi
myos kaavan ja kaavakohteiden voimaantulopaivamaara, kumoamispaivamaara ja
mahdollinen elinkaaren loppumispaivamaara. Kaavakohteille pitaisi voida liittaa
myos sen tuotannossa kaytetyt lahtotiedot (esim. ulkoiset rajapinnat), kohteeseen
liittyvat paatokset ja suunnitelmat ja muut mahdolliset liitetiedostot.

Tietyille tietomallin kentille (esim. kaavan vaihe, kaavan tyyppi) on myods luotava
INSPIRE-yhteensopivat koodilistat. Koodilistojen avulla vahennetaan terminologiasta
johtuvia yhteiskayttoongelmia ja niista on tulossa myods kansallisia suosituksia
lahiaikoina. Ehdotus muutaman koodilistan osalta on ollut kommentoitavana
Otakantaa-palvelussa elokuussa 2018 (Otakantaa 2018).

INSPIRE-tietomalli tukee hyvin lisalmen ajatusta strategisen yleiskaavan tuotannosta,
jolloin kaavan kohteille voidaan antaa elinkaaritietoja ja lahdetiedot pysyvat mukana
kaavan tuotannossa. Selvityksen aikana tuotettiin kevyt kartoitus lisalmen nykyisen
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yleiskaavan tietomallin ja INSPIRE-tietomallin valisista eroista (liite 1). Talla hetkella
lisalmen yleiskaavan tietomalli tukee osittain INSPIRE:n vaatimuksia, mutta yksiloiva
ID ja elinkaaritiedot pitaisi lisatd mukaan tietomalliin. Jotta tama saadaan toteutettua
se vaatii yleista hyvaksyntaa Trimblen kayttajakunnilta, joilla on mahdollisuus ottaa
tama Trimblelta tilattavien kehitystoiminen tydlistalle.

Talla hetkella Paikkatietoalustan Maankayttopaatokset -osahankkeessa kaydaan lapi
asemakaavan osalta tietomallin kehitysta ja kayttoonottoa Kuntapilotti-hankkeessa.
Trimble on mukana tassa tyossa. Siita milloin tietomalli tullaan laajentamaan
yleiskaavan puolelle, ei ole viela tietoa. Yleiskaavan tietomallin osalta ei ole my6skaan
menossa kansallista hanketta. Tampereella ollaan kuitenkin kehitetty yleiskaavan
tietomallia KIRA-digi-hankkeessa. Tata tyota olisi hyva jatkaa ja ottaa uusi yleiskaavan
tietomalli osaksi myos Trimble Locus -jarjestelmaa.

Periaatteessa Trimble Locus -jarjestelman avulla voidaan luoda oma skeema jo nyt ja
tehda se paadosin vastaamaan INSPIRE-direktiivin vaatimaa WFS-rajapintatoteutusta.
Tassa tyossa Trimble tarjoaa myos tukea.

5 Tulokset

Nykytila on lisalmessa yleiskaavan paikkatietojarjestelman osalta kuvan 2 kaltainen.
Isoimpana haasteena on haluttujen lahtotietojen hyodyntaminen reaaliaikaisesti,
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Kuva 2. Nykytila selvityksen aikana lisalmen yleiskaavan tuotannossa.

lisalmen yleiskaavoituksen prosessia ja teknologioita voidaan kehittdaa taman
selvityksen perusteella kuvan 3 mukaisesti. Jatkotestausta vaatisi mm. Trimble
Locuksen sisaltaman tietokannan hyodyntamista ohjeistetusti muissa ohjelmistoissa
tai FME:n hyodyntamisen tutkintaa prosesseissa valissa. YKR:n osalta WFS-tason
saaminen toisi lisamahdollisuuksia analysoinnin tehostamiseen.
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Kuva 3. Mahdollisuudet lisalmen strategisen yleiskaavan tuotannossa.

lisalmen strategisen yleiskaavan toteutuksessa olennaisena osana on kaavan
tavoitteiden seurannan mahdollisuudet. Kaavan tavoitteiden seurannassa tarkeaa on
nahda, miten yhdyskuntarakenne muuttuu kaavan voimaantulon jalkeen. Miten
vaeston kasvu, muuttoliike, rakentamisen tiivistyminen tai hajaantuminen elaa
kunnan alueella. Tavoitteet voivat liittyda myos muihin indikaattoritietoihin, kuten
ilmastoon tai energiankayttoon.

Trimble Locus toimii nyt hyvana tietorekisterivarantona, mutta ei tarjoa viela
mahdollisuutta kayttajalle saada tietoa, jos sinne vietyjen kaavan lahtotietojen
sisallot muuttuvat esimerkiksi lahteella. Muutoksen havainnoinnin voisi kuitenkin
toteuttaa visuaalisin keinoin esimerkiksi Cloudin puolella. Jos muutostiedot saataisiin
omaksi tasokseen karttapalveluun, muutoksen havainnointi voisi olla helpompaa.

Analyysien tuotannossa FME:n kaytto Jyvaskylan tapaan antaa mahdollisuuksia:
WFS-taso tallennetaan paivittain lisalmen kaupungin varantoihin soveltuvassa
tiedostomuodossa. Geoprosessit ajetaan naiden tiedostojen avulla
paikkatieto-ohjelmistossa automatisoidusti vaikkapa kerran kuukaudessa ja
tarkistetaan tulokset. Muutostiedot viedaan Trimble Locus -jarjestelmaan yhdeksi
yleiskaavan seurantatasoksi.
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Kun pohditaan automatisaatioita ja paivitystieheyttd on syyta myos huomioida, etta
kaavoituksen aikajanne on pitka. Kaavan taustalla kaytettavat aineistot eivat paivity
usein. YKR:n osalta paivitystiheys on noin kerran vuodessa.

Tatd niin sanottua kaavatiedolla johtamisen tyokalua / kaavan seurantarekisteria
suunnitellessa onkin hyva tarkastella kuinka pitkalle muutostietojen havainnointia
kannattaa automatisoida, vai tehdaankd muutosten havainnointi vuosittain
analysoimalla dataa ensin ja sitten liittamalla tiedot kaavakohteisiin tai
kaavatuotteen paalle uudeksi aineistotasoksi. Yhtena vaihtoehtona on tuottaa
lopullinen tarkastelu WebMap- tai jatkossa Tirmble Cloud -palvelun avulla. Kaavan
tiedot voivat olla staattisia, mutta sen paalle voidaan tuoda muutostietoja esitteleva
taso tai tasoja, johon haetaan tietoja eri lahteista tarpeen mukaan.

Lisaselvitystd  vaatisi mahdollisesti  visualisointiin  toteutettavien ehtojen
hyodyntaminen muutostilanteissa. Esimerkiksi jos jokin kaavan tavoitearvo on
suurempi tai pienempi kuin lahtotiedon vastaava arvo, kohde visualisoidaan sen
mukaisesti. Kuvassa 4. on esitetty ajatus kaavatietojen muutoksen seurannasta.
Kaavakohde on yksi ruutu, jolla on jokin kaavamerkinta. Sen lisaksi silla voi olla
tavoitearvo, esimerkiksi asukkaiden lukumaara. Nykytilan tietojen perusteella voidaan
tarkastella onko tavoitearvo tayttynyt, alittunut tai ylittynyt eri ruutujen osalta.

. Asuinalue

| Viheralue

n tavoite saavuttamatta
@ ei tavoitteen mukainen suuntaus

@ tavoite ylithynyt

Kuva 4. Kaavan tavoitetilan analysointiesimerkki.

Huomioitavaa strategisen yleiskaavan toteutuksessa on mygds, etta tietomallin pitaa
tukea INSPIRE-direktiivin PLU-skeemaa ja sen myota lahtotietoja seka
paatoksentekotietoja voidaan liittaa kaavan kohteille tai kaavan ulkorajaukseen. Kun
WFS-rajapintojen kaytto edistyy ja kaikilla kansallisesti tarkeilla aineistoilla ja niiden
sisaltamilla kohteilla on yksiloivat ID:t seka elinkaaritiedot, muutosten analysointi ja
havainnointi helpottuu.
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Selvityksen ehdotuksena on seuraavaa:

e Kaavan suunnittelu ja alkuvaiheen analysointi tehdaan lisalmessa jollain desktop
GIS -ohjelmistolla Trimblen kayttaman yleiskaavan tietomallin mukaisesti.

e Valmis kaavatuote viedaan lajeille Trimblen jarjestelmaan lajeille ja visualisoidaan
siella lopulliseksi kaavatuotteeksi.

e Kaavakohteiden mahdolliset lisatiedot lisataan vapaina attribuutteina Trimble
Locus -jarjestelman yleiskaavan tietomalliin. Esimerkiksi YKR-aineistosta
tallennetaan vastaavaan kaavan ruutuun YKR-aineiston yksiloiva ID tai
Museoviraston aineistoille kaavakohteisiin liitetdadn suora WFS-rajapintalinkki
kohteeseen / kohteisiin.

e Lisaksi tavoitearvot pitda kirjata kohteille, esimerkiksi asukkaiden
lukumaaratavoite / kaavakohde, jotta strategista tarkastelua voidaan tehda
jatkossa.

e Muutostiedot, esimerkiksi YKR-ruutujen tietojen muutokset, ajetaan valmiilla
geoprosesseilla tyopoytaohjelmiston avulla sovitun paivityssyklin mukaisesti ja
viedaan tulokset Trimble Locus -jarjestelmaan.

e Vaihtoehtoisesti on mahdollista tutkia voiko analyysin toteuttaa myos Trimble
Locuksen puolella “paikkatietoanalyysi”-sovelluksen avulla. Jos YKR-ruutua
vastaavan kaavakohteen tavoitearvo on pienempi kuin YKR-ruudun vaeston
lukumaara, tehdaan jokin toimenpide (esimerkiksi varjatdan kohde punaiseksi tai
lisataan kohde muutoksista kertovaan tasoon kohteeksi).

e Kuvataan prosessi ja tavat tuottaa strategisen yleiskaavan tueksi erilaisia
teematasoja.

Muut tarpeelliset toimenpiteet

e Toteutetaan kansallinen yleiskaavan tietomallin kehitystyo, jonka tuloksena
Trimblen jarjestelmiin tuodaan uusi yleiskaavan tietomalli, joka tukee INSPIRE:n
PLU-skeemaa.

e Trimble Locus / Cloud -jarjestelma suunniteltaisiin enemman strategisen
yleiskaavan tarpeita vastaamaan ja havainnoimaan muutostietoja

e YKR-aineistosta tuotetaan erilaisia tietotuotteita SYKE:n toimesta. Yhtena tuotteena
WFS-rajapinta, johon voidaan tehda alueellisia ja parametreihin liittyvia kyselyita
niille joilla aineistoon on kayttooikeudet.

e Toinen kehitystarve YKR-tuotteisiin olisi rakennetun ympariston mukaan
skaalautuva ruutukoko. Sen osalta kehitystyd vaatii selvitystda miten jatkuvuus
voidaan taata.
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